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Origem: Paraiba Previdéncia - PBPREV

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — Exercicio de 2021
Responsavel: José Antonio Coélho Cavalcanti (Presidente)
Contador: Luiz Carlos Junior (CRC/PB 8.889/0-5)

Advogados: Paulo Wanderley Camara (OAB/PB 10.138) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administragdo Indireta. Paraiba
Previdéncia - PBPREV. Exercicio de 2021. Falhas remanescentes insuficientes para
imoderada reprovacao. Regularidade. Recomendagdes. Alerta. Informacao de que a decisdo

decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00581/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anuais oriunda da Paraiba Previdéncia -
PBPREV, relativa ao exercicio de 2021, cuja gestdo foi de responsabilidade do Senhor JOSE
ANTONIO COELHO CAVALCANTI.

Anexac¢do do Processo de Acompanhamento da Gestao (Processo TC 00229/21) as fls.
2/274, no qual houve a producio de 13 relatdrios e/ou levantamentos de informacdes para instrugao

inicial e emissao de 08 alertas.
Elementos relativos a prestacdo de contas encartados as fls. 730/4350.
Juntada de diversos Achados de Auditoria as fls. 4351/4813.

Depois de analisar os documentos encartados, a Auditoria emitiu relatérios de
levantamento de dados e informagdes para instrucdo inicial (fls. 4814/4844), subscrito pela Técnica de
Contas Publicas (TCP) JOSEANA FRANCISCA DANTAS GUALBERTO RABAY e chancelado pela
Chefe de Divisdo, Auditora de Controle Externo (ACE) SARA MARIA RUFINO DE SOUSA, e
relatorio inicial (fls. 4845/4918), confeccionado pelas Auditoras de Controle Externo (ACE) FABIANA
MARIA MENDES VALENCA PASCOAL e ANA CHRISTINA MARACAJA DOS ANJOS, com a
chancela daquela Chefe de Divisdo e subscrito pela Chefe de Departamento, ACE FABIANA LUSIA
COSTA RAMALHO DE MIRANDA, a partir dos quais, resumidamente, se verificam as seguintes

colocagoes e observagoes:
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1. A Paraiba Previdéncia — PBPREV, unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Estado da Paraiba, foi criada por forca da Lei Estadual 7.517, de 30 de

dezembro de 2003, com natureza juridica de autarquia;

2. Segundo o art. 6°, do Decreto 31.748/2010, a Paraiba Previdéncia — PBPREV tem por
finalidade geral promover e desenvolver a politica de prestacdo dos beneficios de natureza
previdencidria destinada aos servidores publicos efetivos civis e militares do Estado da
Paraiba e aos seus dependentes, definidos no Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado da Paraiba;

3. O Instituto de Previdéncia da Paraiba implantou o sistema de Segrega¢do de Massas
em 27/12/2012, conforme disposto na Lei Estadual 9.939/2012. Por meio desse diploma
legal, foram criados os Fundos Previdenciario Capitalizado e Previdenciario

Financeiro;

4. O Fundo Previdenciario Capitalizado, de natureza contabil e carater permanente, ¢
destinado ao custeio das despesas previdenciarias dos segurados admitidos a partir da data
da publicacdo da Lei Estadual 9.939/2012 (29 de dezembro de 2012), com as receitas

arrecadadas correspondentes a esses segurados;

5. O Fundo Previdenciario Financeiro, por sua vez, nos termos do artigo 16-B da Lei
Estadual 9.939/2012, de natureza contabil e carater temporario, destina-se ao custeio das
despesas previdenciarias dos segurados admitidos até a data da publica¢do da mencionada

lei;

6. Anteriormente, era vedada a transferéncia de recursos entre os Fundos acima referidos,
contudo, por forga da Lei Estadual 10.604/2015, foi instituida a possibilidade da
transferéncia de recursos entre os Fundos Previdencidrios Financeiro e Capitalizado
quando o Produto Interno Bruto — PIB do respectivo exercicio financeiro for negativo,
permitindo-se, dessa forma, a migracdo de recursos para fins de adimplemento das

obrigacdes do fundo creditado;

7. No exercicio de 2020, por for¢a da Lei Estadual 11.812/2020, foi criado o Fundo de
Custeio do Sistema de Protecio Social dos Militares do Estado da Paraiba —
SPSM/PB, fundo de natureza contdbil e cardter permanente, gerido pela Paraiba
Previdéncia - PBPREV, responsavel pelo custeio dos beneficios de inatividade e pensao

por morte dos militares do Estado da Paraiba e dos seus respectivos dependentes;
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8. Em 29 de janeiro de 2022, foi editada a Lei Estadual 12.194/2022, que dispds acerca
do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares do Estado da Paraiba - SPSM/PB, alterando
e revogando dispositivos da Lei 3.909/1977 (Estatuto dos Militares), da Lei 5.701/1993
(Lei da Remuneragdo) e da Lei 4.816/1986. A lei em questdo versou, dentre outros
aspectos, a respeito do modelo de gestao desse regime, regras de inatividade dos militares

estaduais e seu sistema de saude ¢ assisténcia social;

9. Das Receitas:

9.1. De acordo com o demonstrativo da receita as fls. 1360/1361, a receita arrecadada

pela PBPREV, no exercicio em andlise, referente ao valor consolidado do Fundo

Previdenciario Financeiro, do Fundo Previdenciario Capitalizado ¢ do Fundo de
Custeio do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado da Paraiba - SPSM/PB,

somou o montante de R$1.038.240.269,60, conforme discriminado no quadro a seguir:

DESCRICAO 2020 - Valor R$ | 2021 - Valor R$ | Vari2sde
RECEITAS CORRENTES ORCAMEMNMTARIAS 394.195.086,65 A74.707.663,37 20,42
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 355.714.861,60 432.458.095,85 21,57
Caontribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o
RPPS (cedidos) 145 575,77 134,222 93 (7,80)
Contribuicdo do Servidor Ative p/ o RPPS 243.690.008,42 279.459.083,51 14,658
Contribuicdo do Servidor Ative Militar 20.136.496 85 42.798.689 56 42 02
Contribuicdo do Servidor Inative p/ o RPPS 34.710.115,02 39.527.065 49 13,88
Contribuicdo do Servidor |nativo Militar 21.275.914,04 32.869.385 42 54 .49
Contribuicdo de Pensionista p/ o RPPS 16.734.104,02 19 362 619,91 15,71
Contnbuicao de Pensionista Militar 6.543 341,29 10.5653.066,55 61,28
Contrnibuicdo previdenciarna em Regime de
Parcelamento — CEDIDOS 343,94 0,00 (100,00)
Caoantribuicdo do Servidor ativo - Sentencas Judiciais 510 761,91 3. 049 216 36 399 25
?fé}‘;lgiglgzao do Servidor Inativo - Sentencas 1.860.240,92 4681 776,18 151.68
Contribuicdo dos Pensionistas - Sentencas Judiciais 7.959 39 22.969 94 188,59
RECEITA PATRIMONIAL 14.078.375,06 13.008.995,50 (7.60)
Exploragico do Patriménic Imeobiliaric do Estado 87.850,64 108.887.88 23,95
Concessao, Permissao, Autonzacdo ou Cessaoc do 87 850 64 108 887 88 29 g5
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos ) : ’ ’
Receita de Valores Mobiliarios 13.990.524.42 12.900.107,62 (7, 79)
Remuneracido dos Recursos do Regime Préprio de
Prev Social - RPPS 13.990.524 42 12.900.107,62 (7,79)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 24.401.849,99 29.240.572,02 19,83
Restituicio de Beneficios Previdenciarios 421 152 51 5683 153 42 33,72
Restituicdo de Dep. de Sentencas Jud. Nao
Sacados 0,00 545 870,84 100,00
Restituicdo de Despesas de Exercicios anteriores 1.051,30 0,00 (100,00}
Compensacdo Financeiras entre o RGPS e RPPS 23.979.646.18 28.131.547. 786 17,31
RECEITAS CORRENTES
INTRAORGCAMENTARIAS 510.259.486,55 563.532.606,23 10,44
Receitas de Contribuigdes 509.299.426,55| 559.052.326,23 9.77
Contribuicdo do Servidor Civil Ativo - juros e multa 0,00 1.795 64 100,00
Caoantribuicdo Patronal do Servidor Civil p/ o0 RPPS 438 109.999 55 464 730 795 91 5 08
Contribuicao Patronal — Serv. Civil Ativo - Multas 948 788,68 100.592 40 (89 40)
Contnbuicdo Patronal do Servidor Ative Militar 52.808.941,23 85.597.801,36 36,28
Contribuicdo do Servidor Civil Ativo — Multas e Juros 29.806,65 98 617,09 230,86
Contnbuicao Patronal - Parcelamentos - Servidor
Ative Civil 7.401.890,44 8.522.623,83 15,14
Receita Patrimonial 960.060,00 4.480.280,00 366,67
Exploragio do Patriménio Imobiliario do Estado 960.060,00 4.480.280,00 366,67
Concessdo, Permissio, Autorizacdo ou Cessido do
Direito de Uso de Bens Imovels Publicos 960.060,00 4.480.280,00 366,67

DESCRIGAO 2020 - Valor R$ | 2021 - Valor R$ Va".;"‘f“
TOTAL DAS RECEITAS 904.454.573,20( 1.038.240.269,60 14,79
Fonte: PCA 2020, demonstrativo da receita as fls. 1.360/1.361 e levantamento elaborado pela TCP

Joseana F. Dantas Gualberto Rabay (fls. 4. 814/4.815).
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9.2. Fundo Previdenciario Financeiro: a receita arrecadada somou R$727.970.568,05,
sendo 45,12% de receitas correntes orcamentarias (R$328.489.531,14) e 54,88% de

receitas correntes intraorgamentarias (R$399.481.036,91):

P 2020 2021 Variagdc
DESCRIGAO Valor R$ Valor R$ Yo
RECEITAS CORRENTES CRCAMENTARIAS 293.897.995,44| 328.489.531.,14 11,77
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 268.619.946,55| 298.818.045,63 11,24
Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o
RPPS (cedidos) 145.575,77 133.0565,76 (8,60)
Contribuicdo do Servidor Ativo p/ o RPPS 209.759.165 16| 232.045.707 27 10,62
Contribuicdo do Servidor Ative Militar 4.316.254 73 0,00 (100,00)
Contribuicdo do Servidor Inative p/ 0 RPPS 34.710.115,02 39.5627.065.49 13,88
Contribuicdo do Servidor Inativo Militar 411.446 .68 0,00{ (100,00)
Contribuicdo de Pensionista p/f o RPPS 16.734.104,02 19.358 254 63 15,68
Contribuicdo de Pensionista Militar 63.979,01 0,00| (100,00)
Contribuicdo previdenciaria em Regime de
Parcelamentoc — CEDIDOS 343,94 0,00 (100,00)
Contribuicdo do Servidor ativo - Sentencas Judiciais 610.761,91 3.049.216,36 399 25
Contribuicdo do Servidor Inativo - Sentencas
Judiciais 1.860.240,92 4.681.776,18 151,68
Contribuicdo dos Pensionistas - Sentencas Judiciais 7.959 39 22 969 94 188,59
RECEITA PATRIMONIAL 876.198,90 430.913,49 (50,82)
Exploragdo do Patriménio Imobiliario do Estado 87.850,64 108.887,88 23,95
Concessdo, Permissdo, Autorizacdo ou Cessdo do
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos 87.850,64 108.887,88 23,95
Receita de Valores Mobiliarios 788.348,26 322.025,61 (59,15)
= 2020 2021 Variagdo
23R P Valor R$ Valor R§ %o
Remuneracdo dos Recursos do Regime Proprio de
Prev. Social - RPPS 78834826 322 025,61 (59,15)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 24.401.849,99| 29.240.572,02 19,83
Restituicdo de Beneficios Previdenciarios 421.152,51 563.153, 42 33,72
Restituicdo de Despesas de Exercicios anteriores 1.051,30 0.00] (100,00)
Restituicdo de Dep. de Sentencas Jud Nao
Sacados 0,00 545.870,84 100,00
Compensacdo Financeira entre o0 RGPS e RPPS 23979646 18| 28.131.547.76 17,31
RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 389.231.118,72| 399.481.036,91 2,63
Receitas de Contribuigbes 388.271.058,72| 395.000.756,91 1,73
Contribuicdo do Servidor Civil Ativo 0,00 1.351,01 100,00
Contribuicdo Patronal do Servidor Civil p/ o RPPS 374.983.807 33| 390.272 849 66 408
Contribuicéo Patronal — Serv. Civil Ativo - Multas 465.024,60 22.094,03 (95,25)
Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo Militar 8.632.608,16 0,00{ (100,00)
Contribuicdo do Servidor Civil Ativo — Multas e
Juros 28.757 .04 0,00{ (100,00)
Contribuicdo Patronal - Parcelamentos - Servidor
Ativo Givil 4 .160.861 .59 4704 462 21 13,06
Receita Patrimonial 960.060,00|  4.480.280,00| 366,67
Exploragdo do Patriménio Imobiliario do Estado 960.060,00 4.480.280,00 366,67
Concessao, Permissao, Autorizacao ou Cessdo do 9650.060.00 4.480.280.00 966 67
Direito de Uso de Bens Iméveis Plblicos U ’ U '
TOTAL DAS RECEITAS 683.129.114,16| 727.970.568,05| 6,56%

Fonte: Demonstrativo da receita as fls. 1.362/1.363 e levantamento elaborado pela TCP Joseana F.

Dantas Gualberto Rabay (fls.4.815/4 816).
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9.3. Fundo Previdenciario Capitalizado: a receita arrecadada atingiu o patamar de

R$138.215.683,57, sendo 43,31% de receitas correntes orgamentarias
(R$59.860.632,70) e 56,69% de receitas correntes intraorgamentarias
(R$78.355.050,87):
DESCRIGAO 2020 -ValorR$ | 2021-ValorR$ | Variagio%
RECEITAS CORRENTES
ORCAMENTARIAS N 48.589.741,98 59.860.632,70 23,20
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 35.498.269,85|  47.418.908,69 33,58
Contribuicdo do Servidor Ativo p/ o 19.030.843.%6 47 413.376.24 29,74
RPPS T T '
Contribuicdo do Servidor Ativo Militar 1.567.426 59 0.00 (100,00}
Contribuiches dos Pensionistas de
Militares 0,00 4.365,28 100,00
Contribuictes Patronal - Servidor Givil 0.00 116717 100,00
RECEITA PATRIMONIAL 13.091.472,13 12.441.724,01 (4,96)
Receita de Valores Mobiliarios 13.091.472,13 12.441.724,01 (4,96)
Remuneracao dos Investimentos do
RPPS em Renda Fixa 13.091.472.13 12.441.724 01 (4.96)
Remuneracao dos Investimentos do
RPPS em Renda Variave! 000 0,00
Demais Receitas Patrimoniais 0,00 0.00
RECEITAS CORRENTES
INTRAORGAMENTARIAS 69.987.234,70 78.355.050,87 11,96
Receitas de Contribuigdes 69.987.234,70 78.355.050,87 11,96
DESCRICAO 2020-ValorR$ | 2021-ValorR$ | Variagio%
Contribuicdo do Servidor Ativo Civil -
muitas e juros 1.049 61 444 63 (57 64)
Coniribuicdo Patronal p/ 0 RPPS 63.12619222|  74.457.946 25 1795
Servidor Ativo Civil T o '
Contribuicdo Patronal p/ 0 RPPS
Servidor Ativo Civil - Multas e juros 483.764,08 1849837 (817)
Contribuicdo Previdenciaria em Regime
de Parcelamento 3.241.028 85 3.818.161,62 17 81
Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo
iltar 3.135.199 94 0,00 (100,00)
TOTAL DAS RECEITAS 118.576.976,68|  138.215.683,57 19,73%

Fonte: PCA 2020, demonstrativo da receita  fl. 1.364 e levantamento elaborado pela TCP Joseana F.

Dantas Gualberto Rabay (fls.4.817/4 818).
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9.4. Fundo de Custeio do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares do Estado da

Paraiba - SPSM/PB: a receita arrecadada atingiu o montante de R$172.054.017,98,

sendo  R$86.357.499,53  (50,19%)

relativos

a

R$85.696.518,45 (49,81%) a receitas intraor¢gamentarias:

receitas

orcamentarias

DESCRIGAO 2020 - Valor R$ 2021 — Valor R$ | Variagdo%
RECEITAS CORRENTES ORGCAMENTARIAS 51.707.349,23 86.357.499,53 67,01
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 51.596.645,20 86.221.141.53 67.11
Contribuicdo do Militar Ativo 24 252 815,56 42.798.689,56 76,47
Contribuicdo do Militar Inativo 20.864.467 .36 32.869.385,42 57,54
Contribuicdes dos Pensionistas de Militares 5.479.362,28 10.553.066,55 62,87
RECEITA PATRIMONIAL 110.704,03 136.358,00 23,17
Receita de Valores Mobiliarios 110.704,03 136.358,00 23,17
Remuneracio dos Recursos do RPPS 110.704,03 136.358,00 2317
EF%EI}%%E&EE‘EAN;EQSS 51.041.133,13 | 85.696.518,45 67,90
Receitas de Contribuigbes 51.041.133,13 85.696.518.45 67,90
Contribuicdo Patronal Militar Ativo 51.041.133,13 85.597.901,36 67,70
Contribuicio Patronal Militar Ativo - Juros e Multa 0,00 98.617,09 100,00
TOTAL DAS RECEITAS 102.748.482,36 | 172.054.017.98 67.,45%

Fonte: PCA 2020 e demonstrativo da receita a fl. 1.365 e levantamento elaborado pela T

F. Dantas Gualberto Rabay (fls. 4. 818/4.819).

Dos Parcelamentos:

CP Joseana

€

10.1. Segundo informagdes constantes no CADPREYV e nos termos de parcelamento

encaminhados na presente prestacdo de contas (fls. 2.593/2.606), constam como

aceitos os seguintes termos de parcelamento firmados junto 8 PBPREV:

. Tipo das Data de
noSEy | Orgso |aubriat-| pavceide | contribuicoes | NS |Valor da 1| vencimento
n° rg s P (R$) parcelai?as_e pal = parcela da 12

competéncia parcela
UtilizacZo indevida
Governo do de recursos -
00859/18 Estado 11.143/18| 11.759.521,89 agosto/2013 a 60 195,992 03| 30/M11/2018
dezembro/2013
Trib de eatronal
01354/18 Jusg%a da 9.242/10( 13.457.942 26 dezembro/2017 a (510] 224,299 04| 30/01/2019
marco/2018
Trib.de Contribuicdo
01358/18 Justica da 9.242/10 788.598 34 Patronal - 60 13.143,31] 31/01/2019
PB dezembro/2017
Defensoria Cantribuicio
00398/20 Pabli 9.242/10 151.442 95 Patronal - (510] 2.524 05| 05/09/2020
ublica dezembro/2018
Contribuicdo
Defensoria Patronal -
00399/20 Puablica 9.242/10( 3.241.224 98 marco/2018 a (510] 54.020,42| 04/09/2020
dezembro/2018

Fonte: Termos de parcelamento as fls. 2.593/2 606 e levantamento elaborado pela TCP Joseana F. Dantas

Gualberto Rabay (fl. 4.819).
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10.2. Considerando os termos de parcelamento aceitos pela Secretaria de

Previdéncia, verifica-se que foram pagas as seguintes parcelas no exercicio de 2021,

conforme registros realizados pela PBPREV e demonstrativo dos parcelamentos (fls.

2.607/2.611):

Termos N? das parcelas | N°total de Valor total pago - | Valor total pago -

CADPREV n° pagas parcelas pagas| principal (R§) juros e multas (R$)
00859/18 27/60 a 38/60 12 3.578.760,17 0,00
01354/18 25/60 a 36/60 12 4.027.88569 0,00
01358/18 25/60 a 36/60 12 236.023 06 0,00
00398/20 17/60 01 3.378,39 0,00
00399/20 08/60 a 17/60 10 665.429,43 11.147 09
Total - - 7.010.957,92 11.147,09

Fonte: Demanstrativo as fls. 2.607/2.611 e levantamento elaborado pela TCP Joseana F. Dantas

Gualberto Rabay (fl. 4.820).

. Das Despesas:

11.1. As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS somaram, no

exercicio financeiro em andlise, o montante de R$2.479.327.437,97, consoante

explicitado por elemento no quadro a seguir:

DESPESAS 2020 - Valor R$ 2021 - Valor R$
Aposentadoria, Reserva Remun. e Reformas 1.853.468.054 32 1890810213 39
Pensdes 550 495 432 07 581498126 69
Vencimentos e Vantagens Fixas 9615216 50 4435111 11
Obrigaces Patronais 337.330.25 367.186.91
Sentencas Judiciais 1.738.781,50 3513.196,74
Despesas de Exercicios Anteriores 10.462 00 4.757.976 43
Indenizactes e Restituigdes £26.00 0.00
'Indenizagﬁes e Restituigdes Trabalhistas 28.026.21 32 952 31
Diarias — Civi 2.770,00 841000
Material de Consumo 81.274 50 87.816 28
Passagens e Despesas com Locomogao 139117 17.038 24
Qutros Servicos de Terceiros — P. Fisica 445,068 54 525_522i58
Locagéo de Mao-de-obra 1.056.471,00 1.056.471,00
Outros Servicos de Terceiros — P. Juridica 502 527 66 615.225 81
| Auxilio-alimentacéo 1.088.233 33 1.116.249.25
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‘ DESPESAS 2020 - Valor R$ 2021 - Valor R$

Auxilio-transporte g1 143 84 104.085 04
Compensacéo Previdenciaria ao RGPS DIUU 2 976 60
Servico de consultoria 1?_400100 35.000,00
Servicos de tecnologia da informac&o e comunicacéo 80534 10 101.699 59
'Equipamentos e Material Permanente 30_9?3I00 241_17500
‘TOTAL 2.413.091.71 5:99 2.479.327.437,97

Fonte: Relatdrio de PCA 2020 e SAGRES 2021 e levantamento elaborado pela TCP Joseana F. Dantas
Gualberto Rabay (fls. 4 820).

11.2. A despesa administrativa, no exercicio de 2021, somou o montante de
R$8.714.970,41, sendo R$8.714.541,96 relativos ao Fundo Previdenciario
Financeiro, R$146,30 respeitantes ao Fundo Previdenciario Capitalizado e R$282,15

atinentes ao Fundo Militar;

11.3. O valor da despesa administrativa correspondeu a 0,24% do somatdrio da
remuneragdo de contribui¢do de todos os servidores ativos, vinculados ao RPPS,
apurado no exercicio financeiro anterior, respeitando- se, dessa forma, as disposigdes
contidas na Lei Federal 9.717/98, juntamente com a Portaria MPS 402/08:

Competéncia Total Remuneragio Servidores Ativos 2020 (R$)
Janeiro 296.621.033 55
Fevereira 289240349 23
Marco 282.513.757 58
Abril 273.468.730,65
Maio 271.651.720,25
Junho 281.414.362 23
Julho 27477179920
Agosto 280.556.328 68
Setembro 277.169.110,27
Outubro 282.054.111.66
Novembro 280.822.522 61
Dezembro 299.314.226 85
13" salario 23531276389
TOTAL 3.624.910.816,65
Despesas administrativas — 2021
(Consolidado — Financeiro, Capitalizado e 8.714.970,41
Fundo Militar)
|Taxa de Administragiio - 2021 | 0,2404%

Fonte: SAGRES Estadual (Despesas — Empenhaos 2021) e levantamento elaborado pela TCP Joseana
F. Dantas Gualberto Rabay (fl. 4.821).
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12. Resultado da Execu¢do Orgamentéria:

12.1. Fundo Previdenciario Financeiro: no periodo analisado, verificou-se a
existéncia de déficit na ordem de R$1.354.024.466,55, tendo sido realizado aporte
financeiro pelo Tesouro Estadual no valor de R$1.335.354.180,12:

Fundo Financeiro Valores (RS)

Receita Amecadada 127 970,568 05
(-) Despesa Empenhada 2.081.995.034 60
(=) Resultado da Execucao Orcamentaria -1.354.024.466,55

Fonte: Demonstrativo da receita as fls. 1.362/1.363, despesa do fundo financeiro (fl. 4.609) &
levantamento elaborado pela TCP Joseana F. Dantas Gualberto Rabay (fl. 4.621).

12.2. Fundo Previdencidrio Capitalizado: apresentou um superavit na ordem de
R$137.778.193,87:

Fundo Capitalizado Valores (RS)

Receita Arrecadada 136.215.663 57
(-) Despesa Empenhada 437469 70
(=) Resultado da Execucéo Orcamentaria 137.778.193 67

Fonte: Demonstrativo da receita (fl. 1.364), despesa do fundo capitalizado (fl. 4.381) e levantamento
elaborado pela TCP Joseana F. Dantas Gualberto Rabay (fl. 4.622)

12.3. Fundo de Custeio do Sistema de Prote¢do Social dos Militares do Estado da
Paraiba — SPSM/PB: verificou-se em 2021 um resultado deficitario de
R$224.840.895,69, déficit este parcialmente suportado pelos aportes realizados pelo
Tesouro Estadual no periodo examinado (R$222.443.775,78):

Fundo de Custeio do Sistema de Protecéo Social dos Militares do

Estado da Paraba - SPSMIPB Wl
Receita Arrecadada 172.054.017 96
(-) Despesa Empenhada 396.894 913 67
(=) Resultado da Execucio Orcamentaria -224.640.895,69

Fonte: Demonstrativo da receita (fl. 1.365), despesa do fundo SPSM/PB (fl. 4.809) e levantamento
elaborado pela TCP Joseana F. Dantas Gualberto Rabay (fl. 4.622).
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13. Execucgdo financeira e patrimonial:

13.1. A gestao dos recursos financeiros ¢ propria, sendo realizada diretamente pela

entidade responsavel pelo RPPS;

13.2. O saldo das disponibilidades, ao fim do exercicio, somou R$733.489.931,35,
valor 23,1% maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior. Estdo
distribuidas da seguinte forma: R$12.837.361,10 (1,75%) se refere ao Fundo
Financeiro, R$720.239.180,69 (98,19%) ao Fundo Capitalizado ¢ R$413.389,56
(0,06%) ao Fundo de Custeio de Prote¢ao aos Militares;

13.3. O Comité de Investimentos foi formalmente constituido pela Portaria
PBPREV/PRESI 20/20, sendo constituido pelos seguintes membros:

Membro Ato de nomeacgéo Certificagao
José Antdnio Coélho Cavalcanti (Presidente da | PORTARIA PBPREV/PRESI N° CGRPPSE
PBPREV) 20/2020
Frederico Augusto Cavalcanti Bernardo (Diretor | PORTARIA PBPREV/PRESI N° CPA-10
Administrativo e Financeiro da PBPREVY) 2012020
Regina Karla Batista Alves (Assessor Técnico) | PORTARIA PBPREV/PRESI N° CPA-10
20/2020
Thiago Caminha Pessoa da Costa (Técnico | PORTARIA PBPREV/PRESI N° CPA-10
Administrativo) 20/2020
Luz Carlos Junior (Gerente Contébil e | PORTARIA PBPREV/PRESI N* CPA-10
Financeiro) 2012020
Fonte: Portaria PBPREV/PRESI N° 20/2020 (fl. 1504).
13.4. Balango Patrimonial Consolidado:
CONTA EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021 VARIA(;J?\O (%)
TOTAL DO ATIVO 788.897.430,86| 914.215.283,97 15,89
ATIVO CIRCULANTE 630.657.025,65| 760.449.313,60 20,58
Caixa e Equivalentes de Caixa 595 866.216.62 733489931 35 23,10
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 34.705.179,25 26.883.337.05 -22,54
Estoques 8562978 76.045,20 -11,19
ATIVO NAO CIRCULANTE 158.240.405,21 153.765.970,37 -2,83
Créditos a Longo Prazo 16.140.244 06 15.062.618,16 -6,68
Bens Moveis 1.903.363,01 2.105.741,01 10,63
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Fonte: Balanco Patrimonial as fis. 779/762 e levantamento elaborado pela TCP Joseana F. Dantas
Gualberto Rabay (fls. 4.829/4.630).

14. Procedimentos licitatorios em 2021:

A partir do levantamento realizado pela TCP Joseana F. Dantas Gualberto Rabay (fls.

4.831) com base nas despesas reqistradas no SAGRES, verificou-se a existéncia das

seguintes despesas sujeitas a procedimento licitatorio:

= CONTRATO/ADI- E EMPENHOS
LICITACAD CREDOR TIVO DESCRIGAO (RS)
P 5 : ———
e | L | sTemonano (S = oA
Pregdo Presencial Vigilancia a0 g;gt[ﬁté] n* dependéncias | da 761.285,76
1212015 - SEAD | Patrimonial Ltda PBPREV
Adesdo a ARP .. [Manutencdo e
220115 - Pregdo |DR Servicos Terc de 4;?3?:1%;{3:”:;0 conservacao, 295 185,24
Presencial  |Apoio Adm EIREL 062016 higienizacdo nas B
203/2015 - SEAD dependéncias da PBprev

5211

R Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 04020/22
Bens Iméveis 149.362.326, 67|  149.362.326 87 0,00
(-) Depreciacéo, Exaustao e Amortizacio
Acumuladas -9.165.528,73|  -12.764.915,67 39,27
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 788.897.430,86) 914.215.283,97 15,89
PASSIVO CIRCULANTE 15.053.505,75|  27.005.281,74 79,40
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 5.066,67 -100,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo 9262 23 235,86 97,45
Demais Obrigagoes a Curto Prazo 15.039.176,85]  27.005.045,88 79,56
PASSIVO NAO CIRCULANTE 686.239.697,76)  821.503.019,04 19,1
Obrigagdes Trab, Prev. e Assist. a Longo
Prazo 3.935.599.20 3.935.599,20 0,00
Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo 682.704.096 56| 817.967.419,84 19,81
PATRIMONIO LiQUIDO 87.604.22735  65.706.983,19 -25,00
Resultados Acumulados 87.604.227,35 65.706.983,19 -25,00
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Aquisicao  de 40
Adesdo a ATAN® . (quarenta)
121/2020 - Pregdo EPLR%GEE;?;?S?D Contraton®  [Microcomputadores 186.760.00
Presencial LTDE ¢ 0022021  |Desktop, Marca HP, S
282/2019 SEAD Modelo Prodesk 600 G6
Monitor HP 21,5
Adesdo a ARP n° 0 "
26/17 - Pregdo | LOCALIZA RENT A 43{1%%‘;?;‘;’21‘{,“ Locagio de  Veiculos| g 4er oc
Presencial 324/16 CAR SA (Tipo Hatch) B
“SEAD 0712015
- Senvico de
0
A?g%i%apffg; MAXIFROTA 5% Termo Aditivo  |gerenciamento do
Presencigl Servicos de Manut ao Confrato n® | abastecimento do 50.334,30
Frota LTDA 05/2016 combustivel da frota de
12072015 - SEAD veiculo da Autarquia
HEWLETT 20 Termo Adiivo | 27960 de. suporte e
Inexigibilidade |PACKARD BRASIL | ao Contrato n? i instalad 4524118
LTDA (/019 |Servidores instalados no
setor de informatica
. 5
ﬁ%ﬁ;?? ?Fﬁgpﬁg MAQ LAREM MAQ 3% Termo Aditivo |Locacdo de maquinas
Presencial 30%,15 MOV E EQUIP LTDA|  2© Contrato n® | fotocopiadoras e 40.800,00
_SEAD 06/2018 impressoras a laser
Servico de manutencdo
preventiva e corretiva em
diversos equipamentos,
Refrigerar S e M de : remanejamento de
i Equip EIRELI Compra direta evaporador, substituicdo 17.710,00
do motor ventilador do
condensador,
substituicdo  de  uma
condensadora, limpeza
do sistema
Aquisicio de
equipamentos p/
- IF_,l::,:;iaﬂscgranco processamento de dados 17.596,00
a serem utilizados pelo
compra direta Setor de Informética
P Aquisicdo de material de
consumo
- IF‘,UE‘?’f.S Franco processamento de dados 2.820,00
acifico a serem utilizados pelo
Setor de Informética

Fonte: SAGRES Estadual 2021 e Doc. TC n® 41278/22.
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15. Segurados ativos, inativos e pensionistas do RPPS:

De acordo com as informacdes constantes no resumo do quantitativo de servidores
efetivos, inativos e pensionistas, encaminhado pela PBPREV (Documentos TC n® 41284/22
40887/22), no final do exercicio em analise (dezembro de 2021) encontravam-se vinculados
ao RPPS Estadual, 42 950 servidores efetivos ativos, sendo que destes, 24 078 vinculados
ao fundo financeiro, 8.615 ao fundo capitalizado e 10.257 ao fundo militar. No que concerne
a0s aposentados e pensionistas, observa-se a existéncia de um total de 40.311 aposentados
(incluindo os reformados militares), sendo que destes 35.213 vinculados ao fundo financeiro,
1 ao fundo capitalizado e 5.097 ao fundo dos militares, além de 12.401 pensionistas (9 488
vinculados ao fundo financeiro, 18 ao capitalizado e 2.895 ao fundo miltar, conforme
demonstrado no quadro a sequir:

Efetives ativos Aposentados/Reformados Pensicnistas
Fundo Financeiro
Administracio direta 16.620 30.489 8636
Administracdo indireta 3.222 3.399 0
Assembleia Legislativa 391 430 182
Tribunal de Contas 307 111 59
Tribunal de Justica 2768 661 528
Ministério Publico 518 123 83
Defensoria Pablica 252 0 0
Total 24.078 35.213 9.488
Fundo Capitalizade
Administracéo direta 6.853
Administracio indireta 959
Assembleia Legislativa 109
Tribunal de Contas 40 1 18
Tribunal de Justica 475
Ministério Publico 153
Defensoria Piblica 26
Total | 8.615
Fundo dos Militares
Militares 10.257 5.097 2.895
Total Geral 42.950 40.311 12.401

Fonte: demonstrativas encaminhados pela PBFREY (Documentos TC n® 41284/22 e 40897/22) e
levantamento elaborado TCP Joseana F. Dantas Gualberto Rabay (fl. 4.832).
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16. Avaliacdo Atuarial: comentarios feitos pela Unidade Técnica as fls. 4902/4905;
17. Aliquotas de contribuicdo previdencidria e repasses:

17.1. Nos termos das leis de regéncias, restaram estabelecidas como aliquotas de
contribuicdo patronal os percentuais de 28% (a partir de 2023) para o Fundo
Previdenciario Financeiro e 22% para o Fundo Previdencidrio Capitalizado. A
aliquota do segurado, por sua vez, foi alterada para 14% para os dois fundos. Em

2021, a aliquotas foram as seguintes:

Aliquotas Vigentes em 2021

Fundo Previdenciario Contribui¢io patronal Contribuicdo do segurade

Financeiro 23 50% 14 00%

Capitalizado 22,00% 14.00%

17.2. A aliquota vigente em 2021 para a parcela do segurado vinculado ao Fundo dos
Militares foi de 10,5%. Quanto a aliquota de contribui¢do patronal para o fundo dos
militares, a PBPREV informou (fl. 2.614) que a taxa aplicada em 2021 foi de 21%;

17.3. De acordo com o levantamento (fls. 4.834/4.841), ndo se verificou auséncia de

repasses das contribui¢des previdencidrias devidas no exercicio financeiro de 2021;

18. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP): a partir de consulta ao site da
Secretaria de Previdéncia, observa-se que no exercicio de 2021, o Regime Previdencidrio

do Estado da Paraiba teve CRP vigente em todo o periodo, por decisdo judicial:

DISCRIMINAGAQ DADOS
Data de emissdo do ultimo CRP valido 2601112021
Término do prazo de validade do ltimo GRP valido 26106/2022
CRP vigente no fim do exercicio financeiro? Sim
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Judicial
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19. Houve registro de dentincia:

Processo TC 18581/21: denuncia sobre irregularidades na gestdo de pessoal em
decorréncia de descumprimento de decisdo judicial relacionada ao Mandado de
Seguranga 0001056-55.2015.815.0000. Proferida a Resolu¢do Processual RC2 — TC
00216/21:

DECISAQ DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18581/21, relativos a andlise da
dentncia formalizada a partir do Documento TC 76698/21 pelos Defensores Piblicos, Senhores JOSE
AUGUSTO ROCHA MARQUES, JOSE CLAUDIO PONTES, ANTONIO IVAN PEDROSA e
CARLOS ALBERTO GONDIM DE OLIVEIRA, em face da Paraiba Previdéncia - PBPREV, sob a
gestdo do Presidente, Senhor JOSE ANTONIO COELHO CAVALCANTI, sobre irregularidades na
gestdo de pessoal em decorréncia de descumprimento de decisio judicial relacionada ao Mandado de
Seguranca 0001056-55.2015.815.0000, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2'CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) Preliminarmente, CONHECER da deniincia; e

[1) CONVERTER o julgamento em diligéncia para que, atraves da Diretona de
Auditoria e Fiscalizagio - DIAFL, aguarde o desfecho do Mandado de Seguranca 0001036-
55.2015.815.0000, para julgamento final da presente dentincia no dmbito deste Tribunal de Contas, nos
termos de sua Lei Organica (art. 10, § 1°) e do seu Regimento Interno (art. 118, § 1% mciso I, e art. 120,

§ 1°;

[1I) COMUNICAR o conteldo deste processo, pelos meios eletronicos disponivels, ao
Juizo da 2" Sessdo Especializada Civel, Estado da Paraiba, e aos mteressados,
Ap6s a decisdo foi produzido relatorio de complemento de instrugao e apresentada defesa,

estando o processo, atualmente na DIAPP I, aguardando sua analise.

20. Foi realizada diligéncia in loco no dia 13/04/2022.
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Ao término do relatério exordial, a Unidade Técnica de Instrugdo indicou ocorréncia das

maculas ali listadas, assim como sugeriu a expedi¢ao de recomendacdes (fls. 4916/4917).

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi efetivada a notificagdo da autoridade
responsavel, a qual ofereceu defesa por meio do Documento TC 58367/22 (fls. 4924/5164).

Depois de examinar os elemenetos defensorios, a Auditoria confeccionou relatorio de
analise de defesa (fls. 5171/5187), subscrito pela Auditora de Controle Externo (ACE) Ana Christina
Maracaja dos Anjos, com a chancela daquelas Chefes de Divisdo e de Departamento, contendo o

seguinte desfecho:

3. Concluséo

Apdés a analise dos documentos e argumentos apresentados pela defesa, esta

Auditoria entende que permanecem as seguintes irregularidades:

3.1. Auséncia de designacdo formal do gestor de investimentos na primeira metade do

exercicio em analise (item 2.1);

3.2. Inobservancia a estratégia alvo estabelecida na politica de investimentos para o
exercicio e aplicacdo de recursos em Fl de Acbes (art. 8°, Il, “a” da Resolucdo CMN n°

3.922/10) sem previsdo nessa politica de investimentos (item 2.2);

3.3. Falha nos registros contdbeis, ante a auséncia de certidées cartorarias que
contemplem a transferéncia de todos os bens imoéveis catalogados pela PBPREV, a fim de

que possam produzir efeitos contabeis (item 2.4);
3.4. Inexisténcia de elementos que assegurem a correta avaliacdo dos bens (item 2.5);

3.5. Auséncia de medidas suficientes no sentido de buscar junto ao Governo do Estado da
Paraiba as solucdes que permitam a utilizacdo dos iméveis em prol da previdéncia dos
servidores publicos estaduais, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime,
obedecendo-se, em todo caso, a legislacdo constitucional, infraconstitucional, o instituto da
segregacdo de massas e as resolugdes do Conselho Monetario Nacional no que se refere &

politica de investimentos do RPPS (item 2.6);
3.6. Realizac8o de despesas nédo licitadas (item 2.7);

3.7. Ente em situacéo irregular em relacdo as normas previdenciarias federais, face a
existéncia de CRP judicial, destacando-se que tal fato foi objeto dos Alertas 01815/21 e
03513/21 (item 2.8).
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Registre-se gque as falhas apontadas no presente item s&o insanaveis para o

exercicio em analise.

Insta destacar, ainda, que no relatorio inicial - fl. 4917, a Auditoria entendeu pela
necessidade de esclarecimentos por parte do Chefe do Poder Executive Estadual, a respeito
dos itens elencados a seguir:

3.8. Inexisténcia de lei local que estabeleceu a aliquota de contribuigéo patronal de 21%
para o fundo dos militares aplicada em 2021 (item 10.1 do relatorio inicial);

3.9. Ente em situacdo irregular em relacdoc as normas previdenciarias federais, face a
existéncia de CRP judicial (item 11 do relatério inicial).

Todavia, ndo consta nos autos citacéo direcionada ac Chefe do Executivo Estadual.

Por fim, reiteram-se as seguintes sugestfes ao relator do presente processo:

a) recomendacéio a gestdo da PBPREV no sentido de que atente as competéncias
estabelecidas para o Conselho de Administracéo e Fiscal, nos moldes do Decreto n®
31.478/10 (item 8.1 do relatério inicial);

b) recomendacédo a gestdo da PBPREV e ao Governo Estadual quanto a necessidade
de observancia dos critérios estabelecidos para a emiss8o do CRP, assim como no que
concerne a necessidade de maior empenho a fim de possibilitar a emiss&o do referido

certificado de forma administrativa.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 5190/5198), opinou da seguinte forma:

EX POSITIS, esta Representante Ministerial opina no seguinte sentido:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas sob a
responsabilidade do Sr. José Antonio Coelho Cavalcanti,
referentes ao exercicio financeiro de 2021;

b) COMINACAO DE MULTA ao citado gestor, com fulcro no art.
56, inciso Il, da LOTCE/PB, diante das irregularidades contabeis
apontadas;

c) EXPEDICAO DE RECOMENDACOES ao gestor responsavel, no
sentido do necessario atendimento das normas aplicaveis aos
procedimentos licitatdrios (limite de dispensa) e dos
procedimentos contabeis aplicaveis na gestao do patrimonio da
autarquia previdenciaria;

d) EXPEDICAO DE ALERTA ao Chefe do Executivo Estadual, no
sentido de promover a iniciativa de lei para o estabelecimento
da aliquota patronal para o fundo dos militares.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fls. 5199).
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YOTO DO RELATOR

No caso da presente prestagdo de contas, as constatacdes remanescentes feitas pela
Unidade Técnica foram minuciosamente examinadas pelo Parquet de Contas, cujo pronunciamento

abaixo se reproduz, a titulo de fundamentagao:

Em anadlise dos autos, verifica-se uma série de irregularidades apontadas pela
d. Auditoria.

Tais irregularidades podem ser subdivididas, grosso modo, dentre os
seguintes segmentos:

a) questdes de investimentos;

b) questdes contabeis;

¢) despesas nao licitadas;

d) questdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Pois bem.

Sobre as questdes dos investimentos, a primeira irregularidade a ser
observada € a relativa a auséncia de designacdo formal de gestor de investimento na
primeira metade do exercicio financeiro em analise.

A defesa, sobre tal ponto, argumentou acerca da falta exigéncia de tal
designagdo em portaria da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, de sorte que a PBPREV sempre esteve regular junto ao CADEPREV; mas que
houve a designagao em 23 de junho de 2021, em atendimento a determinagdo deste
Tribunal de Contas.

Este Ministério Plblico de Contas, sobre o fato evidenciado, pontua,
inicialmente, acerca de positivagdo disposta na lei geral dos regimes proprios de
previdéncia social (Lei n2. 9.717/1998):

Art. 82-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime
proprio de previdéncia social e da unidade gestora do regime e os
demais responsdveis pelas agdes de investimento e aplicacdo dos
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recursos previdenciarios, inclusive os consultores, os distribuidores,
a instituicdo financeira administradora da carteira, o fundo de
investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores e
administradores serdo solidariamente responsaveis, na medida de
sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de
aplicacdo em desacordo com a legislacdo vigente a que tiverem dado
causa. (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

Ora, por uma interpretacdo a contrario sensu do dispositivo acima
colacionado, verifica-se a obrigatoriedade de agente responsavel pelas agdes de
investimento dos RPPS, uma vez que figura expressamente no texto normativo.

Desse modo, assiste razdo ao orgdo auditor, no sentido de que é exigida a
designacdo formal de agente responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, de maneira
que a auséncia de designagdo para o primeiro semestre do exercicio financeiro de 2021 se
configura em situagdo irregular.

Por outro lado, ainda na questdo dos investimentos, a defesa reconhece o
ndo cumprimento das disposicdes da Resolugdgo CMN n2. 3.922/20, que preceitua o
investimento em até 20% em cotas de fundos de investimento classificados como agdes,
constituidos sob a forma de condominio aberto, conforme regulamentacao estabelecida
pela CVM, de modo que este Ministério Pablico de Contas se junta ao posicionamento
técnico, pela irregularidade,

Ja em relagdo a questao contabil, diante dos argumentos apresentados e das
evidéncias levantadas pela d. Auditoria®, este Parquet de Contas, do mesmo modo,
acompanha o posicionamento técnico no sentido da permanéncia de tais irregularidades,
acrescentando o fato de que a ciéncia da contabilidade é essencial no ato de prestar
contas, uma vez que tem por objeto o controle e a mensuragdo do patrimonio de
determinada entidade, que, no caso, é patrimonio publico.

No que tange ao ponto das licitacdes, a irregularidade consiste no fato da
extrapolacdo ao limite que possibilita a dispensa de procedimento licitatdrio. Sdo dois os
casos. No primeiro, evidencia-se a compra de equipamentos de informatica, de forma
parcelada, nos valores de RS 2.820,00 e RS 17.596,00, junto ao mesmo fornecedor, de
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modo a ultrapassar o limite de dispensa (RS 17.600,00). No segundo, por sua vez, houve a
extrapolacdo do limite no montante de RS 110,00.

Sobre esses fatos, este Ministério Publico de Contas coaduna com o
posicionamento técnico, tendo em vista a irregularidade de compra parcelada para fins do
enquadramento ao limite de dispensa e da extrapolagao ao limite, no segundo caso.

No entanto, considerando que os valores ndo sao relevantes, entende-se que
tal fato ndo tem o conddo de impactar negativamente na presente prestacdo de contas;
necessitando-se, todavia, da expedicdo de recomendagdes para fins de que se observem
os valores previstos legalmente para a dispensa de procedimento licitatorio.

Por fim, é de se analisar a questao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

A Douta Auditoria pontua que tal certificado foi obtido na esfera do judiciario
(decisdo judicial), de modo que a entidade previdencidria ndo vem cumprindo as
determinacoes legais aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia.

Este MPC, em analise ao CADPREV, de fato, constatou que a emissao do CRP
da PBPREV foi viabilizada mediante decisao judicial, de modo que, em todos eles, desde o
exercicio financeiro de 2017, consta a seguinte informag3o em tais certificados”

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 92 DA LEI NO
9,717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N2 3.788, DE 11
DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA MPS N2 204, DE 10 DE JULHO DE
2008, QUE O ESTADO ESTA EM SITUACAO IRREGULAR EM RELAGAO
A LEI Ne 9.717, DE 1998, E AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS
ESTAO SUSPENSAS CONFORME DETERMINACAQ JUDICIAL, NAO
REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A EMISSAO DESTE CERTIFICADO.

Pois bem. Quanto a esse ponto, considerando as decisdes judiciais
colacionadas pela defesa (fls. 5131/5161), constata-se que ha discussao no ambito do
Supremo Tribunal Federal que questiona a constitucionalidade dos artigos 72 e 92 da Lei
9.717/1998 e do Decreto 3.788/2001, no sentido de que houve extrapolacdo da
competéncia da Unido no estabelecimento de normas gerais acerca dos RPPS, diante da
positivacdo de normas de carater sancionatdrio para os demais entes. A matéria foi
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considerada de repercussdo geral e esta pendente de julgamento desde 2017. (STF - RE
1.007.271 PE).

Nesse sentido, diversos entes, como o Estado da Paraiba, por exemplo,
ingressaram na Corte Suprema, mediante acdo civil origindria, no sentido do afastamento
da aplicacdo do regramento previsto tanto Lei 9.717/98 quanto no Decreto 3.788/01.

No cenario verificado, o Supremo Tribunal Federal tem decidido no sentido
da emissdo formal do Certificado de Regularidade Previdenciaria, de modo que os entes
subnacionais ndo sejam penalizados pela regra questionada, até o pronunciamento em
definitivo por parte da Corte Maior,

Portanto, dado o exposto, esta Representante Ministerial entende que nao
cabe valoracdo negativa nas contas em analise diante de questionamento pendente de
julgamento no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Além do mais, as eivas verificadas no extrato do CRP no CADPREV sdo sobre
os pontos dos investimentos e do equilibrio financeiro e atuarial do regime, pontos esses
que ja foram, em parte, abordados na instrucdao dos presentes autos (questdo dos
investimentos).

De outro prisma, verifica-se, ainda, eiva relacionada a inexisténcia de lei local
no estabelecimento da aliquota patronal de 21% para o fundo dos militares, aplicada no
exercicio financeiro em analise.

Em relatorio inicial, a Douta Auditoria apresentou consideracdes no seguinte
sentido (item 10.1, fl. 4907):

Quanto a aliquota de contribuicdo patronal para o fundo dos
militares, a PBPREV informou na PCA (fl. 2.614) que a taxa aplicada
em 2021 foi de 21,00%.

Ante a auséncia de legisla¢do local que tenha implantado a referida
aliquota, em diligéncia in loco realizada no dia 13/04/2022, a
Auditoria questionou ao setor responsavel da autarquia a respeito e
o responsavel informou que a taxa da contribuicdo patronal do fundo
militar era a mesma aplicada as Forcas Armadas, com base em
orientacdo contida na Portaria STN n2 374/2020. No entanto, esse
ato normativo oriundo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN ndo
trata sobre aliquotas de contribuicao patronal, mas sim, sobre o
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desdobramento da classificacdo por natureza da receita
orcamentdria para aplicagdo no dmbito dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

E importante mencionar que, no relatdrio inicial de analise da PCA da
PBPREV do ano de 2020 (Processo TC n? 05631/21, fl. 3.786), essa
mesma questdo foi levantada e, na época, a PBPREV esclareceu que a
contribuicao patronal estaria amparada no art. 24-C, caput, do
Decreto-Lei n° 667/69, com a redacdo dada pela Lei Federal n°
13.954/19, que estabelece que a aliquota de contribuicdo no caso
dos militares estaduais € a mesma aplicavel as Forcas Armadas
(Documento TC n? 34326/21).

Do caso, percebe-se a inexisténcia de lei local com a fixagdo da aliquota da
contribuicdo patronal para o fundo dos militares, tendo a PBPREV se utilizado da aliquota
aplicavel aos militares da uniao (forcas armadas), com fulcro no art. 24-C, caput, do
Decreto-Lei n2. 667/693, com redacdo dada pela Lei Federal n?. 13.954/19.

Em contraste ao quadro acima apresentado (inexisténcia de lei), no que se
refere a contribuigdo incidente sobre a remuneragdo dos militares, apesar do dispositivo
utilizado como fundamento para o caso acima, o que, em tese, se aplicaria nesse caso,
ainda com mais fundamento, uma vez que especifico para essa hipotese, verifica-se a
existéncia de lei local que dispoe sobre a aplicagdo da aliquota prevista para os militares
da Unido (Lei Estadual n®. 11.812/2020).

Convém pontuar, ainda, que tal tematica (fixacdo de aliquota dos militares
estaduais) foi objeto de andlise pelo STF, no qual foi estabelecida a seguinte tese de
repercussdo geral (Tema 1177)":

A competéncia privativa da Unido para a edicdao de normas gerais
sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituicdo, na redagao da
Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia
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legislativa dos Estados para a fixacdo das aliquotas da contribuigdo
previdenciaria incidente sobre os proventos de seus proprios
militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019,
no ponto, incorrido em inconstitucionalidade. (grifamos)

Do exposto, como evidenciado, cabe ao Estado da Paraiba, mediante lei,
dispor acerca da aliquota patronal a ser aplicada para o fundo dos militares, de maneira
similar ao que foi feito em relagdo ao estabelecimento a aliquota incidente nas
remuneracdes. Tal fato, na otica deste Ministério Publico Especial, demanda a expedicdo
de recomendacgdes ao Governo do Estado para o solucionamento do caso.

Conforme se evidencia, a analise ministerial foi realizada de forma minuciosa, podendo
os fundamentos ali langados serem adotados como razdo de decidir. Nao obstante tenha opinado pela
aplicacdo de multa ao gestor responsavel, as recomendagdes se mostram medidas suficientes para o

devido julgamento.

E que, dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma
atuagdo da Administracdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber:
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar
a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons

resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Eficiéncia, alids, na publica administracdo, foi erigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, promulgada em 1998, mas, por dbvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administrador publico. A Constitui¢do Federal, desde 1988, em seu
art. 74, ao delinear o sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa e prevé, dentre os seus objetivos, a comprovacao da
legalidade e a avaliag@o dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo or¢camentdria, financeira

e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo publica.

A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que estd voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade. Tais atributos, certamente, sucumbiriam se desprovidos de uma

regulamentacdo favoravel a pretendida celeridade da atuacdo gerencial.
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Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na acdo da Administragao Publica
discorre o eminente Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagao Getulio
Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O Principio Constitucional de Eficiéncia. In

http://www.geocities.com):

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administra¢do Publica, tornar induvidosa que a
atuagdo do administrador, além de ater-se a parametros de presteza, perfei¢do e rendimento, deverd se
fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados

pardametros morais validos e socialmente aceitaveis. (...)

Resta saber, no entanto, se a excessiva regulamentag¢do e as constantes e reiteradas
exigéncias formais que sdo impostas as atividades administrativas permitirdo uma atua¢do do agente
publico voltada especialmente a obtengdo dos melhores resultados, o que deve merecer especial atengdo
porque, como é obvio, uma boa administracdo ndo se instala por norma de direito. Necessario,
principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre
normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de demonstragdo da regularidade dos
atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade,
tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administra¢do, proporcionando, de modo

oportuno, sempre bons resultados para a sociedade. (sem grifos no original).”

Nessa esteira, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Controle Externo
Carlos Vale, desta Corte de Contas (Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa:
Universitaria, 2000, p. 59):

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo.”

No caso especifico securitdrio publico, a Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas

profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais.
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Da Reforma, decorreu a consolidagdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio
financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das
diretrizes organicas dos sistemas previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava

desde a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢cdes e os beneficios previstos. Este exame entre as
contribuigdes e os compromissos assumidos, denominado de Plano Atuarial, ¢ essencial para a
confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do principio insculpido no § 5°,
do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. Tamanha ¢ a relevancia
do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para cria¢do e funcionamento de sistemas

securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢do quanto na legislagdo regulamentar:

CF/88. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

Lei 9.717/98. Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a

garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[ - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Estado, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, saudoso Conselheiro desta Corte de Contas que, em

(embora seu estudo tenha se referido a Municipio, 0 mesmo raciocinio se aplica a outros entes):

“(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terda nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados,; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribui¢oes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais” (In: Artigo publicado no Boletim
Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15).
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Com efeito, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o
exame sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade, dentre outros tantos. Com as
observagdes postas acima, evidencia-se que os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo

sancionador.

A prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de gestdo,
alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacgdo. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais
faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se
pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes ou orientagdes compativeis com a

gravidade dos fatos, inclusive multa.

No ponto, foram geridos cerca R$2,5 bilhdes, sem qualquer indicio de desvio na
destinacdo dos recursos, as receitas ordinarias e de parcelamentos foram devidamente arrecadadas,
segregadas e investidas quando superavitarias, as despesas administrativas situaram-se bem abaixo do
teto normativo e os beneficios previdenciarios foram quitados. Ou seja, a atividade fim da PBPREV foi
gerida adequadamente, com eficiéncia, eficdcia e efetividade, restando apenas indicacdo de

oportunidades de melhoria em alguns aspectos da sua atividade meio.

Nesse contexto, a luz da legislagcdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o

aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam ressalvas ou multa.

Ante o Exposto, em consonancia parcial com o pronunciamento ministerial, VOTO no

sentido de que este egrégio Tribunal decida:
I) JULGAR REGULAR a prestagao de contas;

II) RECOMENDAR a adoc¢dao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IIT) EMITIR ALERTA ao Chefe do Executivo Estadual, no sentido de promover a

iniciativa de lei para o estabelecimento da aliquota patronal para o fundo dos militares; e

IV) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04020/22, sobre o exame da
prestacdo de contas anuais oriunda da Paraiba Previdéncia - PBPREYV, relativa ao exercicio de 2021,
cuja gestdo foi de responsabilidade do Senhor JOSE ANTONIO COELHO CAVALCANTI,
ACORDAM os membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, nesta data, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas;

II) RECOMENDAR a adocdao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IIT) EMITIR ALERTA ao Chefe do Executivo Estadual, no sentido de promover a

iniciativa de lei para o estabelecimento da aliquota patronal para o fundo dos militares; e

IV) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 21 de dezembro de 2022.
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Assinado 26 de Dezembro de 2022 as 10:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 23 de Dezembro de 2022 as 11:45 Assinado 24 de Dezembro de 2022 as 16:43

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes Bradson Tiberio Luna Camelo
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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